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公立医院的药价为什么远远高于市场平均成本，根本原因在于政府的不当管制将医疗服务和药品这两个市场都扭曲了





 

行政定价是解药吗？

顾昕 2010-06-04

芦笋片还没有消停，恩丹西酮又出来了。药价虚高，“没有最高，只有更高”，这是中央电视台2010年5月26日《新闻1+1》节目披露给观众的真相。

 

根据央视的报道，批发价不过30-40元的芦笋片，湖南省政府物价部门设定的最高零售限价居然是213元；市场价估计不到4元的恩丹西酮，陕西省政府物价部门设定的最高零售限价居然是84.80元。看到这种离谱的情形，人们的第一反应就是高呼政府定价太高，并质疑政府为什么不能参照药品的实际成本定价呢？这样的质疑和呼声在各类媒体（报纸、电视、网络博客等）上不绝于耳。政府反应也比较迅速，马上表态，要对药品在生产和流通环节的成本进行仔细的核查，并且承诺将参考药品的市场平均成本来定价。

 

行政定价真的是一味解药吗？首先，行政部门真能掌握各家药品生产企业和流通企业的真实成本，并且计算出“市场平均成本”吗？这即便可能，在现实中也是很难的。在市场经济中，任何一家企业的真实成本，基本上只有该企业的管理者才有清楚的了解。企业的股东们都未必清楚。“公司法人治理”这门学问的核心就在于寻求一种机制，试图在股东（甚至董事长）不大了解公司实际运营情况下也能确保管理者们的所作所为符合股东们的利益。因此，政府官员也不大可能全盘了解上千家公司中各种药品的实际成本。

 

其次，即便某些政府官员能掌握有关“市场平均成本”的信息，也不一定能据此制定价格。对市场经济有起码了解的人都知道，价格是供给-需求平衡的产物。价格远远高于成本的情形比比皆是，这正是市场的动力和魅力。在市场经济中，企业要想获得发展，无非有两条路：一是开发出新的独家产品，激发出新需求，定出高价，在一定时间内获得垄断利润；二是生产已有的产品，但想方设法降低成本，以获得更大的利润空间。如果价格不是由市场供求关系来决定，而是由政府根据所谓“市场平均成本”来决定，两类企业都会崩溃。第一类企业会徒劳无功；第二类企业会费力不讨好。实际上，一个竞争合理的市场，任何有着较高利润空间的产品都会吸引新的生产者进入。新旧生产者为了赢得更多的市场份额，必定会降低，最终使得价格在市场平均成本上下。公立医院的药价为什么远远高于市场平均成本，根本原因在于政府的不当管制将医疗服务和药品这两个市场都扭曲了。

 

早在上个世纪的三十年代，在电子计算机尚未问世的时候，波兰经济学家兰格就提出，政府可以运用一种超级电脑，将所有产品的成本和需求信息搜集起来，模拟市场制定出价格，从而实现计划经济体系的正常运转。哈耶克反驳说，这种计算机无论如何不能算定人们的激励。80年过去了，计算机的发展已经远远超出了兰格的想象，“计划经济体制”也已远去，但是电子计算机能够搞定市场的行政定价思维依然在中国弥漫。
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