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推进西北能源与经济转型发展

黄少中 胡军峰

2022-09-02 经济日报

推进西北地区的能源转型发展，应放眼全国统筹考虑，不能就西北论西北，还应在外送通道建设和机制设计两方面发力。同时，努力实现能源转型发展和能源安全保障协调统一，发挥有效市场和有为政府双重作用。

随着“双碳”目标的提出与实施，我国能源转型发展显得日益重要。作为典型的能源生产和外送基地，西北地区能源资源富集，风光资源丰富，是我国能源转型发展的主要依托。同时，这一地区的传统能源也相对丰富，是保障能源安全的压舱石。积极推进、有效解决西北地区的能源转型发展问题，具有重要的借鉴与示范作用。

可以发现，在西北能源转型发展过程中，存在一些不容回避的问题与挑战。比如，新能源占比高，电网安全稳定运行压力较大；传统能源角色需要重新定位，能源转型存在一定压力；西北地区经济容量有限，新能源外送压力不小；能源市场化机制以及各类能源市场相互协调机制有待建立；能源价格机制还需进一步完善，价格监管机制有待增强。有鉴于此，推进西北地区的能源转型发展，须合理统筹谋划，构建多层次能源体系。

首先，应放眼全国统筹考虑，不能就西北论西北。西北地区新能源发展迅猛，2021年比2013年新能源装机增长近40倍，但最大用电负荷和用电量增长均不到3倍，必须通过外送至东中部等负荷中心进行消纳。同时，西北电网安全也需通过区域电网间互联互通来保障，不同区域电网资源状况不同，可通过相互调剂的方式来提高各自电网的安全保障程度。西北地区也要积极利用能源价格优势吸引高载能行业从东中部地区向西北地区进行转移，实现能源转型发展和经济转型发展协调统一，促进新能源外送消纳和本地消纳两条腿走路。

其次，应在外送通道建设和机制设计两方面发力。随着西北新能源大规模发展，外送通道远远满足不了需求，外送电量受到很大限制。因此要大力提升西北可再生能源外送能力，加快外送通道建设，并与大型风电光伏基地同步规划、同步建设、同步投产。要着力提高外送通道中的新能源比例，做到占比不低于50%，充分发挥外送通道促进新能源消纳的作用。同时，要注重外送电力送受双方利益共享、风险共担机制的设计和完善，调动送受双方的积极性，达到双赢甚至多赢的局面。

再次，应实现能源转型发展和能源安全保障协调统一。减煤降碳并不是减少煤电机组，而是推动煤电机组由基础负荷向尖峰调节负荷转变，在减少煤炭消费量的同时发挥其安全保障优势。在能源规划时要详细分析系统特性，统筹考虑不同能源合理比例，既引领低碳发展也保障能源安全；对电价机制要进行消化改革，让各类供给资源同台竞技，按照其贡献获得应有的回报；做好能源储备工作，建立煤炭储备、石油储备、天然气储备等基础方案，鼓励市场不同主体参与能源储备工作，构建各方共赢的能源储备应急机制。

最后，应发挥有效市场和有为政府双重作用。要发挥市场在资源配置中的决定性作用。积极谋划、加快建立西北区域电力现货市场。可考虑将西北辅助服务市场中的调峰市场直接改造升级成区域电力现货市场，扩大市场化交易规模，促进新能源全面参与市场交易，利用市场机制保障新能源优先发电权利，促进新能源消纳。要推进电力中长期市场、现货市场、辅助服务市场一体设计和相互融合，逐步形成以现货市场为基石，中长期市场为保障，辅助服务市场为补充的多层次西北电力市场体系。
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