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	在维护公共利益的监管面前，绝不可以高估大企业、大集团，尤其是大国企的道德水平，如果不能从意识形态上和政治文化上破除所有制偏见，发展社会主义市场经济就是一句空话，国有企业改革也就难以深化下去



 

一样的矿难 不一样的困惑

2010年05月14日 经济观察报

 

贺绍奇 中国政法大学副教授 长策智库高级研究员

 

近几年来，人们发现，一种前所未有的现象出现了：每一轮宏观经济波动后，越来越多被人们普遍看好、朝气蓬勃的民营企业一个接一个谢幕了。它们或被查处而倒闭，或被国有企业、外资企业收购与兼并，尤其是金融危机期间，许多钢铁行业的民营企业都被国有企业兼并重组，一时间人们惊呼“国退民进”忽然演变成了“国进民退”。尽管还有不少人否认“国退民进”，把某些产业领域的民营企业退出看作是个别和偶然的现象，但当越来越多的国企或国有控股企业登上世界500强排行榜的同时，许多行业中处于领头羊的民营企业纷纷谋求与外资和国资并购，以求生存。这确实是值得关注的现象。如汇源谋求可口可乐的收购；法国SEB收购苏泊尔[24.05 -1.64%]；德力西以合资之名、行收购之实，让德国施奈德兼并。在钢铁与资源性行业，国家出资企业在政府推动下高歌猛进，而民营企业都被列为了政府抑制过剩产能、资源整合和产业结构调整的对象，被迫逐一退出。非公有制经济发展处处遭遇“玻璃门”、“弹簧门”。

 

依笔者的观察和研究，这些“玻璃门”、“弹簧门”其实就是深深根植于我们的政治文化中对于 “民间”的不信任，以及对非公有制经济潜意识的排斥，而目前这种不信任和排斥仍然在有意无意地被强化。就主流媒体对不久前发生的伊川矿难和王家岭矿难的报道，笔者的观感可以用一句话来表达，即“一样的矿难，两样欣喜，别样的困惑”。

 

所谓“一样的矿难”，即虽然伊川煤矿与山西王家岭煤矿所有制性质不同(一个是小民企，一个大国企)，但矿难发生原因及性质完全相同：一个是违规生产，一个是违规作业。前者为金钱贪婪所驱使，急于利；后者则缘于政治上的激情，急于“功”。急功近利和贪婪是酿成惨剧的“人祸”根源。

 

王家岭煤矿发生在山西完整煤炭资源整合弹冠相庆之际。据新华网提供的资料，王家岭煤矿项目是由山西煤炭运销集团有限公司与国电燃料有限公司共同投资建设的大型现代化综合性煤矿项目，总投资18亿元，是国家和山西省“十一五”规划重点建设项目。华晋焦煤有限责任公司对该项目定的调子也非常高，对外宣称该项目要达到四个“一流”，即“一流的设计，一流的工艺，一流的设备，一流的管理”，“按新体制、新模式组织建设，建成国内一流、国际领先、安全高效的特大型现代化矿区”。该项目还被冠以“王家岭工业园区的龙头项目”，集团公司“一号工程”等众多绚烂夺目的光环。但就是这个周身都笼罩着诸多“神圣”光环的项目，其在安全生产管理上的不负责任让公众瞠目结舌。

 

这个项目在政治上的高调定位和投资人“显赫”的国企大集团身份，让我们能够清晰看出项目 “急赶”并非经济上的考量，而是背后的政治功利动机。面对社会对山西煤炭资源整合合法性的各种质疑，肩负使命的大国企也面临着急于要拿出过硬证据来为之辩护的政治压力。然而很明显的是，这个项目高调定位就是要将其打造成为一个样板工程。这也是该企业赶进度和赶工期的主要原因所在。仔细分析煤矿安全事故发生的直接诱因，都可以用“急功近利”来概括。中小煤矿出事故大多是因为 “近利”所致，为最大限度地追求暴利而罔顾和忽视生产安全、无视他人生命。而整合后的大国企集团虽然不差钱、不“近利”，但却时常有为政府“争光”的“急功”冲动与狂热。

 

两处矿难发生后，主流媒体关于政府反应的报道给人们带来的欣慰却是两样的：一个是“救人”所创造的奇迹，一个是“抓人”所带来的痛快。前者是在8天8夜之后王家岭煤矿被困一百多名矿工奇迹般地获救；后者是伊川煤矿所有责任人在事故后全部落网。然而，“救人”的奇迹与“抓人”的痛快所带来的感受毕竟是不一样的。

 

这不一样的感受给我们带来了深深的困惑：同样是“人祸”的矿难，媒体报道给人的观感却是，国企这边展示的是拯救生命的旷世奇迹，民企那边展示的却是专政的雷厉风行。而全国总工会的反应却同样令人困惑：当王家岭煤矿传出115人被救时，总工会宣布紧急拨款200万元用于补助被救矿工和救援人员，但却没有对伊川煤矿作出任何表示。随后，我们还得知，王家岭煤矿救助共支出1亿多元。可到如今，我们仍然不知道王家岭矿难责任人到底是谁，王家岭矿难所导致全部经济损失和人身伤亡到底应该由谁负责？

 

山西煤炭资源整合曾在全国引起“国进民退”的争论。平心而论，其政策路线与方向是无可厚非的。但政策将大集团尤其是大国企集团作为政府指定的整合主体，确实也存在合法性质疑。由大集团出面，在政府强力推动下，能够迅速完成整合，解决散、小、乱的问题，但是否就能够一劳永逸地从根本上解决煤炭业效率低下、安全事故频发的顽症却有待观察。而且，过分倚重大国企，忽视了大国企一直是我们改革对象的客观事实，以及大国企固有的老毛病：由于与政府总是走得太近，它习惯了“讲政治”，总是把过多的心思用在为领导创“政绩”上。因此违背正常经济规律或生产规律，酿成灾难性后果也就在所难免。

 

此次事故再次表明，大国企、大集团能够提供一流设备、一流设计、一流工艺，但并不一定有一流责任意识与责任感、一流的治理水平。王家岭事故再次提醒我们，煤炭资源整合政策的理论前提假设——大集团代表先进生产力和先进管理水平、更高社会责任感和合规意识并不是一个真命题，需要重新反思和验证。至少王家岭矿难事故证明了：集团化、国有化并不能卸掉政府保障国计民生、安全生产的公共责任，更不能替代政府监管责任，大国企的“急功”与民营中小企业的“近利”同样都会害死人。

 

主流媒体对发生在同一时间、同一性质的民企与大国企的矿难报道角度与内容大相径庭：一边展示的是拯救生命的奇迹，一边展示的是阳光下的罪恶。这种不平衡的报道，客观上放大和强化了政府和民众对中小企业、民营企业的阴暗面，而低估和忽视了大国企、大集团也可能制造出更大邪恶的能力。这些偏见与潜意识一旦潜滋暗长，就会构成牢不可破的阻碍民间投资和妖魔化非公有制民营经济的“玻璃门”和“弹簧门”。

 

值得我们警醒的是，这起事故是今年以来发生在国有大矿的第二起严重透水事故。因此，我们应该从中吸取的教训就是：国企虽与民企一样，首先是追求自我利益最大化的“经济人”或“政治人”，在功利面前，国有与民营，大集团与小企业的道德起点都在同一水平线上；在维护公共利益的监管面前，绝不可以高估大企业、大集团，尤其是大国企的道德水平，如果不能从意识形态上和政治文化上破除所有制偏见，发展社会主义市场经济就是一句空话，国有企业改革也就难以深化下去。
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